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๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ประเทศไทยไดเกิดปรากฏการณการเรียกรองความตองการของประชาชนคนไทย  

หลาย ๆ ฝายอยางตอเนื่องในการเขามามีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ินของประเทศเปนจํานวน

มากเพ่ือตองการเขารวมตัดสินใจในกิจกรรมตางๆ ท้ังท่ีเปนทางตรงหรือทางออมจะเปนวิธีการท่ี

ถูกตองหรือไมจะไดรับการยอมรับตามกฎหมายหรือไมก็ตาม การกระทํานั้นมุงประสงคตอนโยบาย

สาธารณะและการมีสวนรวมทางการเมืองดานการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง โดยเฉพาะในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๑๔ “การปกครองทองถ่ิน” มาตรา ๒๘๑ ระบุวา 

รัฐจะตองใหความอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตาม

เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินและสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักใน

การจัดทําบริการสาธารณะและมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะมาตรา ๒๘๓ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไปในการดูแลจัดทําบริการสาธารณเพ่ือ

ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินและยอมมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การบริหาร การ

จัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง0

๑  

  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๕ ระบุวา ประชาชนผูมี

สิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินใด เห็นวาสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือ

ผูบริหารทองถ่ินผูใดขององคกรปกครองทองถ่ินนั้นไมสมควรดํารงตําแหนงตอไป ใหมีสิทธิลงคะแนน

เสียงถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินผูนั้นพนจากตําแหนง 

ท้ังนี้จํานวนผูมีสิทธิเขาชื่อ หลักเกณฑและวิธีการเขาชื่อ การตรวจสอบรายชื่อและลงคะแนนเสียงให

เปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหมี

ความเข็มแข็งในการบริหารงานไดโดยอิสระและตอบสนองตอความตองการของประชาชนใน

ทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังทองถ่ินใหจัดบริการสาธารณะไดโดย

ครบถวนตามอํานาจหนาที่จัดตั้งหรือรวมกันจัดตั้งองคการเพื่อการจัดทําบริการสาธารณะตาม

อํานาจหนาท่ีเพ่ือใหเกิดความคุมคาเปนประโยชน และใหบริการประชาชนอยางท่ัวถึง โดยบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญนั้น รัฐจะตองกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําเทาท่ีจําเปนตองใหความ

อิสระตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนและมีหลักเกณฑวิธีการและ

เง่ือนไขท่ีชัดเจนสอดคลองและเหมาะสมกับรูปแบบของการปกครองทองถ่ินเพ่ือคุมครองประโยชน

  
๑รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๑๔. 

                                                           



๒ 
 

ของประชาชนเปนสวนรวม 1

๒ จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในหมวด “การปกครองทองถ่ิน” 

รัฐจะตองใหความอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเปนไปตามเจตนารมณของประชาชน ให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินมีสมาชิกสภาทองถ่ินมาจากการ

เลือกตั้งมีอิสระใน การกําหนดนโยบายสาธารณะ การจัดบริการสาธารณะ การเงินการคลัง มี

อํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ 

 จากบริบทการกระจายอํานาจทางการเมืองไปสูระดับทองถ่ินท่ีมากข้ึนเรื่อย ๆ แต

กระนั้นการมีสวนรวมทางการเมืองยิ่งมีขอจํากัดมากข้ึนตามไปดวย อยางนอย ๔ ประการ2

๓ ไดแก  

  ๑) ขอจํากัดทางดานสภาพทางสังคม เพราะราษฎรท่ีไดรับการศึกษามีจํานวนนอยการ

เขาถึงสื่อมวลชนก็มีนอยการพัฒนาเปนสังคมเมืองก็ตํ่าสิ่งเหลานี้ก็คือ ขอจํากัดของการมีสวนรวม

ทางการเมืองท่ีสําคัญพรอมกับสภาพปญหาทางสังคมท่ีรุมเราทับทมสังคมไทยในปจจุบันอยาง

มากมาย 

  ๒) ขอจํากัดทางดานภาวะทางเศรษฐกิจหรือการครองชีพ ประชาชนในประเทศไทยยังมี

ขอจํากัดทางดานรายไดและการครองชีพ จึงมองเห็นปากทองในการทํามาหากินโดยเฉพาะในเขต

ชนบทมากกวามาเสียเวลากับกิจกรรมทางเมือง 

  ๓) ขอจํากัดทางดานการเมือง จะเห็นไดวาการสงเสริมการเขามามีสวนรวมของ

ประชาชนในกิจกรรมทางเมืองจะเปนไปในลักษณะดานลบมากกวาดานบวกเชน การตอตานใน

โครงการของฝายการเมืองการประทวงและการชุมนุมไลผูนําชุมชนเปนตน เพราะทองถ่ินมิไดใสใจกับ

การมีสวนรวมของประชาชนอยางแมจริง 

  ๔) ขอจํากัดทางดานวัฒนธรรมทางการเมือง การมีบทบาททางการเมืองท่ีจํากัดอยูแต

เฉพาะกลุมบุคคลเพียงไมก่ีตระกูลซ่ึงกลุมบุคคลเหลานี้มีท้ังอิทธิพลและอํานาจเงินทําใหคนมีความรูไม

อยากเขามายุงเก่ียวทางการเมือง 

   นอกจากนี้การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนยังพบปญหาท่ีไมแตกตางกันมาก

นักในองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ อยางนอย ๓ ประการ ไดแก  

  ๑) ปญหาความตื่นตัวทางการเมือง เพราะการมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยนั้นจะตองเปนการมีสวนรวมแบบสมัครใจไมใชเปนแบบปลุกระดมสําหรับการมีสวนรวม

แบบเสรีหรือแบบสมัครใจนี้จะเกิดข้ึนไดเม่ือประชาชนมีความสํานึกทางการเมืองหรือความตื่นตัวทาง

การเมืองเสียกอนคนไทยยังมีสวนรวมทางการเมืองอยูในระดับต่ํา  

 ๒สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. ๒๕๕๐, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๐), หนา ๑๑๒ – ๑๑๖. 

   ๓ศูนยส งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัย, ลักษณะของการมีสวนรวมทางการเมือง, [ออนไลน], 

แหลงขอมูล :http://dnfe5.nfe.go.th /ilp/htm [๑๕ มกราคม ๒๕๕๗]. 
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  ๒) ปญหาวัฒนธรรมทางการเมืองและการศึกษา มีงานวิจัยหลายเรื่องสรุปและแสดงถึง

วาวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยไมสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองเพราะ

ประชาชนโดยท่ัวไปเชื่อวาการเมืองหรือการบริหารประเทศเปนเรื่องของคนกลุมนอยบางกลุมเทานั้น

และยังเห็นวาการเมืองเปนเรื่องของผลประโยชนอยางชัดแจงจนเกินไปการเมืองเปนเรื่องของความ 

“สกปรก”ความรูสึกเชนนี้ทําใหประชาชนขาดความศรัทธาหรือความกระตือรือรนท่ีจะเขามามีสวน

รวมทางการเมือง  

  ๓) ปญหาจากบทบาทของพรรคการเมือง เพราะการขาดองคกรหรือสถาบันทาง

การเมืองท่ีคอยกระตุนใหประชาชนมีความกระตือรือรนทางการเมืองอยูเสมอและเปนกลุมเปนกอน 

สถาบันทางการเมืองท่ีสําคัญคือ“ระบบพรรคการเมือง”(Political Party) ในปจจุบันพรรคการเมือง

ยังเปนองคกรท่ีออนแอและขาดความเปนสถาบันท่ีตอเนื่องดีพอปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดของพรรคการ

เมืองไทยคือ การขาดองคกรท่ีซับซอนพอท่ีจะเผชิญกับความรับผิดชอบท่ีเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วพรรค

การเมืองไทยตั้งข้ึนจากการรวมตัวของบรรดาสมาชิกเพ่ือสนับสนุนผูนําทางการเมืองคนใดคนหนึ่ง

เทานั้นพรรคการเมืองทุกพรรคไมวาพรรคเล็กหรือพรรคใหญมีสาขาพรรคนอยมาก สาขาบางแหงมีแต

รูปแบบท่ีเปนทางการเทานั้นไมมีบทบาทอะไร 

  มาตรา๘๗ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 

ดังตอไปนี้ ๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ตัดสินใจทางการเมืองการวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมรวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ 

๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับใน

รูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน ๔) สงเสริมใหประชาชนมี

ความเขมแข็งในทางการเมืองและจัดใหมีกฎหมายจัดต้ังกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือ

ชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะชองชุมชนรวมท้ังสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนท่ี

รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของ

ชุมชนในพ้ืนท่ี ๕) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมาหากษัตริยทรงเปนประมุกรวมท้ังสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิ

เลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของ

หญิงและชายท่ีใกลเคียงกัน 3

๔จากรายงานแสดงผลการดําเนินงานของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบาย

พ้ืนฐานแหงรัฐ รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร ระหวางวันท่ี ๒๓ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๔ ถึงวันท่ี ๒๓ 

สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๕ ในดานการมีสวนรวมของประชาชน พบวา ปญหาและอุปสรรค การสงเสริมการ

มีสวนรวมในการวางแผนและดําเนินโครงการพัฒนาตางๆ ของทองถ่ินและชุมชน หนวยงานของรัฐใน

๔รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สวนท่ี ๑๐.  
                                                           



๔ 
 

สวนภูมิภาคท่ีเปนกลไกหลักในการผลักดันการมีสวนรวมจําตองตระหนักถึงความสําคัญในการมีสวน

รวมและการจัดการตนเองของภาคประชาชนใหมากกวานี้เพ่ือจะไดใหความสําคัญในการทําหนาท่ีให

ความรูความเขาใจแกประชาชนในการจัดการตนเองของชุมชนและการสรางพ้ืนท่ีสาธารณะใหแกภาค

ประชาชนไดแสดงความคิดเห็นถึงความตองการของตนเองและชุมชนทองถ่ิน รวมท้ังการ

ประชาสัมพันธและการสื่อสารสาธารณะท่ีจะชวยสรางความเขาใจแกประชาชนใหรูถึงสิทธิของตนเอง

และของชุมชนท่ีจะตองดําเนินการดวยตนเองไดมากข้ึน4

๕ 

  จากปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน มีผลทําใหการพัฒนาการมีสวนรวม

ของประชาชนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมีบทบาทท่ีสําคัญนั้นก็คือ การสงเสริมใหประชาชน

ในทองถ่ินมีสวนรวมการปกครองทองถ่ิน การบริหาร สิทธิ กิจกรรมทางการเมือง และอ่ืนๆ ใหมาก

ท่ีสุดเพ่ือสนองตอบตอความตองการในพ้ืนท่ี ซ่ึงจากแนวความคิดท่ีวาประชาชนในทองถ่ินเทานั้นท่ีจะ

รูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจริง องคกรปกครองทองถ่ินจึงจําเปนตองมีคนในทองถ่ิน

มาบริหารงานเพ่ือใหสมเจตนารมณและความตองการของชุมชนและอยูภายใตการควบคุมของ

ประชาชนในทองถ่ิน5

๖นอกจากสังคมไทยเปนสังคมพระพุทธศาสนาโดยสวนใหญหากมีความเปนไปได

จะตองนําหลักพุทธธรรมเขามาประยุกตเ พ่ือการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนเพ่ือให

ความสําคัญและคุณคาในฐานะพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติโดยใชหลักอปริหานิยธรรมมา

ชวยในการสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ ๗ ประการ6

๗ ไดแก ๑) การมีสวน

รวมในการประชุมกันเนืองๆ ๒) มีความพรอมเพรียง สมัครสมานกันในระดับพ้ืนท่ีและทองถ่ิน ๓) การ

ปฏิบัติตาม กติกา กฎ ระเบียบ กฎหมายและขอบังคับตางๆ ซ่ึงจะไมสรางเง่ือนไขเพ่ิมเติมใหเกิดความ

สับสนในทางปฏิบัติ ๔) การเปนตัวอยางหรือแบบอยางท่ีดีของผูนําและประชาชนใหความเคารพเชื่อ

ฟงตอผูนําอยางท่ีสุด ๕) การสงเสริมการมีสวนรวมในบทบาทสตรี ๖) การใหความเคารพสักการบูชา

ตอความเชื่อของประชาชนในทองถ่ิน และ ๗) การสงเสริมใหพระสงฆไดมีโอกาสเสนอแนะแนว

ทางการแกไขปญหาทางการเมือง จึงกลาวไดวา บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองให

ความสําคัญตอประชาชนโดยเฉพาะในประเด็นการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองระดับทองถ่ินใน

ภาคตะวันออกทุกรูปแบบและทุกๆ กิจกรรมเพ่ือใหตรงตอความตองการของทองถ่ินอยางแทจริง จึง

ทําใหผูวิจัยเห็นสภาพปญหาใหความสําคัญและสนใจใครท่ีจะศึกษาการนําหลักอปริหานิยธรรมมาใชใน

การการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตภาค

  ๕รายงานแสดงผลการดําเนินงานของคณะรัฐมนตรีตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ, [ออนไลน],

แหลงขอมูล:htt://www.nesdb.go.th/gov_policy/yingluck/year 02/017/[๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๘]. 

 ๖โกวิทย พวงงาม, การปกครองทองถิ่นไทย หลักการและมิติใหมในอนาคต, พิมพครั้งท่ี ๔.

(กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, ๒๕๔๖), หนา ๒๑-๒๒. 

 ๗ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน ที.ม. (ไทย) ๑๐/๖๘/๘๖. 

                                                           

http://www.84000.org/tipitaka/read/?10/68/86


๕ 
 

ตะวันออกโดยเนนการศึกษาไปท่ีสภาพปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ

ทองถ่ินเปนอยางไรและจะมีแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ

ทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออกเปนอยางไร เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพ

สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ินใหมากท่ีสุดตอไป 

 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาสภาพปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ

ทองถ่ินของประชาชนในเขตภาคตะวันออก 

 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตภาคตะวันออก 

 ๑.๒.๓ เพื่อนําเสนอการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ

ทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก 

 

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ  

 ๑.๓.๑ สภาพปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออก เปนอยางไร 

 ๑.๓.๒ แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน

ของประชาชนในเขตภาคตะวันออก เปนอยางไร 

 ๑.๓.๓ การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลัก

พุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก ควรเปนอยางไร 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย  

  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผูศึกษาไดใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงผสานวิธี (Mixed Method 

Research) โดยมุงศึกษา การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนและหลักพุทธธรรมท่ี

สอดคลองกับการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน สภาพปญหาการ

มีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินของประชาชนในเขตภาคตะวันออกและแนว

ทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของ

ประชาชนในเขตภาคตะวันออก ดังตอไปนี้ 

 ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา  

 การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน

ตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก” อันเปนผลมาจากกระจายอํานาจตาม

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและกระแสความตองการในการพัฒนาทองถ่ินตามความสามารถของชุมชน

นั้นๆ ทําใหผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัย ๔ สวน ไดแก ๑) ขอบเขตดานแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับ



๖ 
 

การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ๒) ขอบเขตดานแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย ๓) ขอบเขตดานแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ       

๔) ขอบเขตดานหลักพุทธธรรมสําหรับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

  ๑. เชิงคุณภาพ(Qualitative Research) ไดแก ขอบเขตดานแนวคิดและทฤษฎีการ

มีสวนรวมทางการเมืองประกอบดวย การมีสวนรวมการกําหนดนโยบาย การมีสวนรวมกําหนด

คุณสมบัติผูนํา การมีสวนรวมทางการบริหารทองถ่ินและการมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมือง

ทองถ่ินดวยความสมัครใจ 7

๘ และหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง

ไดแก หลักอปริหานิยธรรมซ่ึงผูวิจัยไดนํามาศึกษา ๗ ประเด็น คือ ๑) การประชุมกันเนืองๆ ๒) ความ

พรอมเพียงประชุมและเลิกประชุม ๓) การไมถอนและบัญญัติกฎหมายเพ่ิม ๔) การใหความเคารพ

ศรัทธาตอผูนํา ๕) การมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี ๖) การสักการะสถานท่ีศักด์ิสิทธิ์ ๗) การ

คุมครองผูมีศีล 

  ๒. เชิงปริมาณ (Quantitative Research) ตัวแปรท่ีใชในการวิจัยประกอบดวย      

ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณการทํางาน 

และตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ “การพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก” ซ่ึงผูวิจัยไดนํา

แบบสอบถามท้ังหมดมาวิเคราะหและประมวลผลโดยนําขอมูลไปวิเคราะหขอมูลดวยเครื่อง

คอมพิวเตอรโดยใชสถิติตางๆ ดังนี้ คารอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 ๑.๔.๒ ขอบเขตดานประชากร  

  ๑. ผูใหขอมูลการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จากผูเชี่ยวชาญในเขต

พื้นที่ในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกไดแก พระภิกษุระดับผูปกครองคณะสงฆจํานวน ๔ รูป ประธาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งจํานวน ๒ ทาน สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัด จํานวน ๒ 

ทาน นายกองคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน ๒ ทาน นายกเทศมนตรีเมือง จํานวน ๔ ทาน นายก

เทศบาลตําบล จํานวน ๖ ทาน นายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน ๒ ทาน และผูทรงคุณวุฒิ 

จํานวน ๕ ทาน รวมท้ังหมด ๒๗ รูป/คน 

  ๒. ประชากรและกลุมตัวอยางเชิงปริมาณ  

  การวิจัยครั้งนี้สําหรับการวิจัยเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถามกับประชากรท่ีอาศัย

อยูในเขตพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนถิ่นในเขตภาคตะวันออก จํานวนท้ังหมด ๑๖๙, ๐๘๒ คน

  
๘Mc Closky อางใน พรอัมรินทร  พรหมเกิด, สังคมวิทยาการเมือง, ภาควิชาสังคมวิทยาและ

มานุษยวิทยาคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร : มหาวิทยาลัยขอนแกน, (ขอนแกน  : โรงพิมพคลังนานา, ๒๕๓๗), 

หนา ๓๙. 

                                                           



๗ 
 

แบงเปนจังหวัดจันทบุรี ๙๘,๙๔๔ คน 8

๙ จังหวัดตราด ๗๐,๑๓๘ คน 9

๑๐ ผูวิจัยไดคัดเลือกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น จํานวน ๑๒ แหง ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน ๑๑๘,๓๒๒ โดยใชวิธีการคํานวณ

ขนาดกลุมตัวอยางดวยวิธี Yaro Yamane๑๑ ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๔๐๐ คน 

 ๑.๔.๓ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี  

 องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพื้นที่ที่ใชในการศึกษาในภาคตะวันออก ซ่ึง

ประกอบไปดวย  ๒ จังหวัด คือ จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด  

 ๑.๔.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา  

 การดําเนินการวิจัยในครั้งนี้เริ่มตั้งแตเดือน กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๗ – กุมภาพันธ พ.ศ. 

๒๕๕๘ รวม ๑๓ เดือน 
 

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

  การพัฒนา หมายถึง การยกระดับความเขมแข็งในการมีสวนรวมของประชาชนในเขต

ภาคตะวันออกใหมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย การมีสวนรวมกําหนดคุณสมบัติผูนํา การมีสวนรวม

ทางการบริหารทองถ่ิน การมีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองท่ีสอดคลองกับหลักอปริหานิยธรรม 

 การมีสวนรวม หมายถึง การสนับสนุนและการสงเสริมแนวทางการพัฒนากิจกรรมในการ

ดําเนินงานทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาค

ตะวันออก 

 ระบอบประชาธิปไตย หมายถึง รูปแบบการปกครองท่ีสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของ

ประชาชนในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินภาคตะวันออกใหเขารวมกิจกรรมทางการเมืองไดแก 

บทบาทของประชาชนในดานการมีสวนรวมการกําหนดนโยบาย การมีสวนรวมกําหนดคุณสมบัติผูนํา 

การมีสวนรวมทางการบริหารทองถ่ิน กิจกรรมทางการเมืองดวยใจสมัครและหลักอปริหานิยธรรม 

 การเมืองระดับทองถิ ่น หมายถึง การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในเขตภาคตะวันออกประกอบดวย ๓ รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวน

จังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 

 

 

 ๙สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดจันทบุรี, จํานวนประชากรและผูมีสิทธิเลือกต้ัง, 

๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๗. 

 ๑๐เรื่องเดียวกัน. 

  ๑๑Yaro Yamane (1967) อางใน ธานินทร ศิลปจารุ, การวิจัยและวิเคราะหของมูลทางสถิติดวย 

SPSS, พิมพครั้งท่ี ๑๐,(กรุงเทพมหานคร : บิสซิเนสอารแอนดดี,๒๕๕๒), หนา ๔๘ – ๔๙.  

                                                           



๘ 
 

 หลักพุทธธรรม หมายถึง หลักธรรมท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมือง

แบบประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน เชน หลักอปริหานิยธรรม ๗11

๑๒ เปนตน 

   ๑) การประชุมรวมกันเนืองๆ  

  ๒) ความพรอมเพียงกันประชุมและเลิกประชุม  

      ๓) การไมถอนและบัญญัติกฎหมายเพ่ิม  

           ๔) การใหความเคารพศรัทธาตอผูนํา  

           ๕) การมีสวนรวมทางการเมืองทองถ่ินของสตร ี

           ๖) การคํานึงถึงความเคารพในสิ่งท่ีควรเคารพ   

           ๗) การสงเสริมและการปกปองคนดีในสังคม  

 ประชาชนในเขตภาคตะวันออก หมายถึง ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเขตภาค

ตะวันออกประกอบดวย ๒ จังหวัด คือ จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด 
 

๑.๖ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย  

 ๑.๖.๑ ทําใหทราบสภาพปญหาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ

ทองถ่ินของประชาชนในเขตภาคตะวันออก 

                 ๑.๖.๒ ทําใหทราบการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ

ทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก 

 ๑.๖.๓ ไดแนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยระดับ

ทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตภาคตะวันออก 

 ๑.๖.๔ องคความรูจากการวิจัยนําไปพัฒนาการมีส วนร วมทางการเม ืองแบบ

ประชาธิปไตยระดับทองถ่ินตามหลักพุทธธรรมของประชาชนในเขตทองถ่ินนั้นๆ  

 ๑๒พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวนธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๓, 

(พิมพท่ี บริษัท เอส. อาร. พริ้นติ้งแมส โปรดักส จํากัด, ๒๕๔๘), หนา ๑๖๐.  

                                                           


